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REPUBLICA DE ANGOLA
ASSEMBLEIA NACIONAL

Lein.2 /25
de de

Considerando que o Estado reconhece a validade e forga juridica do costume, que se constitui
como fonte de direito e susceptivel de garantir a coexisténcia de regras do direito positivo e
do direito consuetudinario, nos limites previstos pela Constituicado;

Havendo necessidade de definir a natureza juridica e o enquadramento das Institui¢cdes do
Poder Tradicional na materializagdo das suas atribuic¢des, as regras e limites da sua actuacao
no relacionamento com os 6rgdos e servicos da Administracdo do Estado, bem como o
estatuto das Autoridades Tradicionais;

Considerando que o Estado angolano reconhece as Autoridades Tradicionais, as quais
exercem o poder no seio das respectivas organiza¢des politico comunitario tradicional, de
acordo com os valores e normas consuetudindarias, nos termos da Constituicao da Republica
de Angola;

Atendendo que nos termos do artigo 225.2 da Constituicdo da Republica de Angola, dispoe
que as atribuicOes, competéncias, organizacao, regime de controlo, da responsabilidade e do
patriménio das instituicées do poder tradicional, as relagdes instituicdes destas com os
Orgdos da Administracio Local do Estado e da Administracdo Autdrquica, bem como a
tipologia das autoridades tradicionais, sao regulados por lei;

Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo, nos termos das disposi¢des conjugadas

da alinea b) do artigo 161.2, conjugado com a alinea d) do n.2 2 do artigo 166.2, todos da
Constituicdo da Republica de Angola, a seguinte:
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LEI SOBRE AS INSTITUICOES DO PODER TRADICIONAL

CAPITULO I
Disposicoes Gerais

ARTIGO 1.2
(Objecto)

A presente lei estabelece os principios e regras relativas a organizacao, regime de controlo e
responsabilidade do Poder Tradicional, as suas relagdes institucionais com os 6rgdos da
Administracao do Estado, com as Autarquias Locais e as outras modalidades especificas de
participacdo dos cidadaos.

ARTIGO 2.2
(Ambito)

1. Apresente lei aplica-se a todas as Institui¢des do Poder Tradicional com sede, domicilio
habitual e nacionalidade angolana, existentes em todo o territério nacional.

2. Oexercicio de poder tradicional e o estatuto reconhecido a determinada individualidade,
a quem se atribua essa qualidade é circunscrito a comunidade a que pertence, ndo
podendo ser reclamado, exigido ou aplicado em outras parcelas do territorio nacional.

ARTIGO 3.2
(Defini¢oes)

Para efeitos de aplicacdo da presente lei entende-se por:

a)

b)

g)

«Autoridades tradicionais», as entidades que personificam e exercem o poder no
seio da respectiva organizagdo politico-comunitaria tradicional, de acordo com os
valores e normas consuetudindrios e no respeito pela Constituicao e o principio da
dignidade da pessoa humana;

«Costume», as praticas reiteradas acompanhadas da convicdo da sua
obrigatoriedade e geralmente aceites por uma comunidade tradicional, como
geradoras de normas juridicas;

«Comunidade tradicional», o agregado humano que, nos meios rurais ou em outras
localidades, partilham lagos comuns de ancestralidade, pertenca e direitos colectivos
de posse, gestao, uso e fruicao de espacos de uma determinada parcela de terra, de
acordo com o respectivo direito consuetudinario;

«Direito consuetudinario», o conjunto de costumes, usos e tradi¢des que regem as
relacdes sociais, econémicas e politicas de cada comunidade tradicional;
«Instituicdes do Poder Tradicional», os 6rgaos que integram o poder tradicional
com hierarquia, fungdes e designacdes especificas;

«Poder tradicional», é um poder com suporte na organizacdo social e no parentesco,
cuja accdo se faz sentir apenas a nivel local, nos termos do direito consuetudinario;
«Tradigao», conjunto de praticas ancestrais que servem de condutas comunitarias,
cuja violagdo implica a sangdo moral dos membros de uma comunidade tradicional.
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ARTIGO 4.2
(Principios)

As Instituicdoes do Poder Tradicional estdo vinculadas, no exercicio da sua actividade, aos
seguintes principios:

a) Legalidade;

b) Cooperacgao;

c¢) Proximidade com as comunidades;

d) Autonomia e autoadministracao;

e) Reconhecimento e valorizagdo da tradigao.

ARTIGO 5.2
(Legalidade)

As Instituicdes do Poder Tradicional exercem o seu poder no seio da respectiva organizacao
politico-comunitaria tradicional tendo como limites a Constituicao da Republica de Angola,
os direitos e liberdades fundamentais dos cidadados e a dignidade da pessoa humana.

ARTIGO 6.2
(Cooperacao)

As Instituicdes do Poder Tradicional estabelecem relagdes com outros entes publicos e
privados, mediante a coordena¢dao de actividades e a cooperacdo na materializacdo de
programas ou ac¢des de interesse especifico da comunidade tradicional e as regras préprias
da respectiva area do grupo societal.

ARTIGO 7.2
(Proximidade com as comunidades)

As Instituicdes do Poder Tradicional exercem o seu poder sobre uma determinada
comunidade tradicional, delimitada ou numa circunscrigao territorial, com o qual possuem
uma relagao de partilha, relacao de hierarquia e identidade cultural unica e da qual derivam
os valores as regras decorrentes do costume.

ARTIGO 8.2
(Autonomia e autoadministracao)

As Instituicdes do Poder Tradicional é reconhecido a autonomia nas comunidades
tradicionais, permitindo que elas administrem as suas préprias questdes, desde que
respeitados os direitos fundamentais.

ARTIGO 9.0
(Reconhecimento e valorizac¢ao da tradicao)

As Instituicdes do Poder Tradicional devem ser reconhecidas como actores importantes na
sociedade angolana, desempenhando um papel fundamental na preservagao da cultura e das
tradigoes locais.
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1.

ARTIGO 10.°
(Reconhecimento do direito consuetudinario)

0 Estado reconhece o direito consuetudindrio podendo as Instituicdes do Poder
Tradicional ou qualquer cidadao invocar os usos, as tradigcdes bem como quaisquer
actos, decisoes, rituais, regras ou factos decorrentes do direito consuetudinario.

O costume € ineficaz e os actos praticados sao nulos e sem efeitos, sempre que se
constate que violam a Constituicdo e atentem contra a dignidade da pessoa humana.

CAPITULO II
Organizacao das Institui¢cdes do Poder Tradicional

ARTIGO 11.2
(Natureza juridica)

As Instituicdes do Poder Tradicional sdo pessoas colectivas publicas, representativas da
vontade e das referéncias culturais de uma comunidade tradicional, as quais é reconhecido
o papel de interlocutores junto dos poderes formais, para a auscultacio das suas
preocupacdes, prioridades e necessidades e a promog¢do do seu desenvolvimento material e

espiritual.

ARTIGO 12.©
(Atribuicdes)

No ambito das suas atribuicdes, as Instituicdes do Poder Tradicional podem prosseguir
finalidades especificas, em colaboragdo com os drgaos e servicos da Administracao Local do
Estado e as Autarquias, entre outras, nos seguintes dominios:

a)
b)
c)

d)
e)
f
9)
h)
i)

J)
k)

D

Actividades produtivas e econémicas das populagdes;

Promocao e constituicdo de Agentes de Desenvolvimento Comunitario e Sanitarios;
Incentivo e apoio a participacdo das comunidades nas campanhas de recenseamento
e registo das populagdes;

Promocao de actividades culturais, desportivas e demais celebracgdes folcloricas;
Conservacdo do patrimoénio cultural, ambiental e turistico;

Apoio e cooperagao nos cuidados de saude;

Contribui¢do para a harmonia e paz social das comunidades rurais

Respeito pelo direito a memoria e identidades locais

Apoio na emissao dos registos de nascimento, 6bito e emissdao de bilhete de
identidade;

Cooperacao e apoio na resolugdo alternativa de litigios;

Participacdo no processo educativo formal em cooperacdo com as instituicdes
publicas, publico-privadas e privadas;

Preservacdao e promoc¢do dos valores morais, civicos e culturais no seio das
comunidades;

m) Colaboracdao no conhecimento e divulgacdo da histdria, usos e costumes das

comunidades;

n) Seguranca comunitaria.
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ARTIGO 13.2
(Competéncias)

As Instituicoes do Poder Tradicional possuem competéncias decorrentes do direito, de
acordo com as normas consuetudindarias da respectiva organizacao societal.

ARTIGO 14.©
(Tipologia)

As Instituicoes do Poder Tradicional organizam-se livremente de acordo com o direito
consuetudinario da comunidade, adoptando uma hierarquia e nomenclatura proprias,
decorrente da area do grupo societal.

ARTIGO 15.2
(Estatuto das Autoridades Tradicionais)

1. O Estado reconhece as Autoridades Tradicionais legitimadas de acordo com o direito
consuetudinario da respectiva area societal, gozando de beneficios, dignidade,
respeito e precedéncia protocolar.

2. As Autoridades Tradicionais gozam do direito de participar nos actos nacionais ou
locais e outros de igual dignidade protocolar.

3. O reconhecimento do estatuto de Autoridade Tradicional é conferido por processo
especifico da comunidade que integra, de acordo com critérios do direito
consuetudinario da respectiva area societal.

ARTIGO 16.2
(Subsidios e outros beneficios)

Sem prejuizo das formas préprias de producdo e arrecadacdo de receitas e bens
estabelecidos no direito consuetudinario, sempre que necessario, o Estado pode conceder
subsidios e outros beneficios de apoio a actividade das comunidades e Autoridades
Tradicionais, mediante diploma proéprio.

ARTIGO 17.2
(Indumentaria e sinais distintivos)

0 uso das indumentarias, bem como os sinais distintivos proprios da categoria da Autoridade
Tradicional, assente nas regras da respectiva area do grupo societal.

CAPITULO I1I
Relacgbes das Instituicoes do Poder Tradicional

ARTIGO 18.2
(Relagao com o Estado)

O Estado colabora com as Instituicdes do Poder Tradicional para a materializagdo de
atribuigdes previstas no artigo 10.2 da presente lei, em especial as relacionadas com o bem-
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estar e desenvolvimento s6cio-econémico, devendo estabelecer mecanismos de concertagdo
directa com as Autoridades Tradicionais.

ARTIGO 19.°
(Relagdo com as Autarquias locais)

As Institui¢des do Poder Tradicional colaboram com as Autarquias Locais na prossecucao
dos interesses especificos das comunidades existentes nas circunscrigdes administrativas
sob sua jurisdicdo, entre outros, nos processos de concepc¢ao e implementacdo de politicas
publicas.

ARTIGO 20.°
(Relacdao com outras formas de manifestacdo do poder local)

As Institui¢oes do Poder Tradicional colaboram com as demais formas de manifestagdo do
Poder Local mediante a sua contribuicdao ou integracdo, quando permitidas por lei, nos
6rgdos ou servicos para a prossecugdo dos fins publicos.

CAPITULO IV
Regime Patrimonial

ARTIGO 21.©
(Patrimonio das Institui¢cdes do Poder Tradicional)

1. Integram o patrimoénio das Instituicdes do Poder Tradicional:

a) Os bens moveis e imdveis das comunidades tradicionais, adquiridos a qualquer
titulo;

b) Direitos de qualquer natureza que adquiram sobre o seu patrimdnio, cultura,
criagdes, imagens ou outras realidades juridicas;

c¢) Os bens adquiridos com recursos oriundos da exploracdo do patriménio das
comunidades tradicionais;

d) Legados e doagdes que lhes sejam atribuidos;

e) Outros bens e direitos que lhes sejam atribuidos ou que decorram das suas
relagdes juridicas.

2. Salvo no que diga respeito exclusivamente aos bens e direitos decorrentes da
personalidade juridica individual dos membros das comunidades tradicionais, a

propria comunidade € a titular do patrimdénio a que se refere o nimero anterior.

CAPITULO V
Regime de tutela do Estado

ARTIGO 22.°
(Tutela administrativa)

1. As Autoridades tradicionais estdo sujeitas a tutela do Estado.

Pagina7 de9



2. A tutela administrativa sobre as Instituicoes do Poder Tradicional consiste na
verificacdo do cumprimento da Constituicdo e da lei por parte das Autoridades
Tradicionais e é exercida nos termos da lei.

ARTIGO 23.2
(Titularidade dos poderes de tutela)

O Titular do Poder Executivo € o 4rgao competente para o exercicio da tutela administrativa
sobre as Instituicdes do Poder Tradicional.

ARTIGO 24.2
(Garantias)

As Autoridades Tradicionais podem socorrer-se de mecanismos graciosos ou contenciosos
para salvaguardar os seus direitos sobre os actos praticados pela entidade tutelar no
exercicio dos poderes de tutela.

ARTIGO 25.2
(Responsabilidade dos titulares das Instituicoes do Poder Tradicional)

Os titulares das Instituicbes do Poder Tradicional sdao civil e criminalmente
responsabilizados por actos que venham a praticar no exercicio do respectivo poder.

CAPITULO VI
Regime Sancionatdrio

ARTIGO 26.2
(Infracgdes)

Constituem infracg¢des contra a presente lei:
a) Obstruir, sonegar as informacdes, regalias ou beneficios previstos no presente
diploma;
b) Contrariar a Constituicao e as Leis e atentar contra a dignidade da pessoa humana;
c) llegitimamente identificar-se, fazer-se passar, intitular-se, exercer fung¢des ou
beneficiar, para si ou para terceiros do titulo, estatuto ou competéncias de
Instituicdes do Poder Tradicional.

ARTIGO 27.2
(Sangdes)

A pratica, por ac¢do ou omissdo de ilegalidades no ambito da gestdo das Instituicdes do Poder
Tradicional, nos termos previstos na presente lei, podem determinar a responsabilidade
civil, criminal ou patrimonial, nos termos da legislacdo aplicavel.

CAPITULO VII
Disposic¢des finais e transitorias

ARTIGO 28.2
(Inexisténcia das Instituicoes do Poder Tradicional)
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1. As Instituicdes do Poder Tradicional podem ser declaradas inexistentes pelo Titular
da Tutela Administrativa, sempre que se comprove que historicamente, em
determinada circunscricao administrativa, nunca existiu o Poder Tradicional nem
Autoridades com essa atribui¢do, nos termos a regulamentar por Diploma Proprio.

2. 0O Estado deve criar as condi¢Oes para a preservacao dos modelos de organizagao e
prossecucdo dos interesses especificos das comunidades tradicionais, através de
outras formas de participacdo dos cidadaos no Poder Local.

ARTIGO 29.°
(Resolucao de conflitos)

1. Os conflitos emergentes entre o direito consuetudinario e o direito positivo ou entre
as Instituicoes do Poder Tradicional e as demais institui¢cdes publicas sao resolvidos
pelos Tribunais.

2. Os conflitos entre comunidades tradicionais ou entre Instituicbes do Poder
Tradicional podem ser igualmente resolvidos pelos meios alternativos de resolugdo
de conflitos, aplicando-se o previsto no nimero anterior, quando outra solu¢do nao
seja possivel.

3. Os conflitos resolvidos nos termos do nimero anterior, devem ser acompanhados
pelos 6rgaos da Administragdo Local do Estado.

Artigo 30.2
(Duvidas e omissoes)

As duvidas e omissdes resultantes da interpretacao e aplicagdo da presente lei sdo resolvidas
pela Assembleia Nacional.

ARTIGO 31.2
(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor na data da sua publicacao.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda, aos de de 2025.

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA NACIONAL, CAROLINA CERQUEIRA
Promulgada, aos __de de 2025.
Publique-se.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, JOAO MANUEL GONCALVES LOURENCO.
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